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1. Pravni polozaj, organizacija i zadaci

Odbor za standarde financijskog izvjeStavanja (u daljnjem tekstu: Odbor) stru¢no je tijelo
osnovano temeljem ¢lanka 19. Zakona o ra¢unovodstvu (Narodne novine, broj 146/05) koji je
stupio na snagu 1. sijenja 2006. godine, prvenstveno s ciljem izrade nacionalnih standarda
financijskog izvjestavanja - Hrvatskih standarda financijskog izvjeS$tavanja (Narodne novine,
br. 86/15, 105/20, 9/21, 150/20, 9/21, 150/22 i 8424, u daljnjem tekstu: HSFI), prijevoda
Medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja (u daljnjem tekstu: MSFI) te analiziranja i
pracenja razvoja raCunovodstvene prakse.

Od 2016. godine Odbor kontinuirano djeluje temeljem Zakona o raéunovodstvu (Narodne
novine, br. 85/24 i 145/24, u daljnjem tekstu: Zakon) i izvr§ava povjerene mu zadace. Odbor je
struéno tijelo od 11 €lanova, koje na prijedlog ministra financija imenuje i razrjeSava Vlada
Republike Hrvatske. Mandat ¢lanova Odbora traje pet godina.

Clanom Odbora moZe biti imenovan drZavljanin Republike Hrvatske koji ima zavren
sveuilisni prijediplomski i diplomski studij ili sveu€ili$ni integrirani prijediplomski i
diplomski studij ili struéni prijediplomski i diplomski studij, ¢ijim zavrSetkom je stekao
stekao visoku struénu spremu, odnosno stru¢ni dodiplomski studij, u trajanju od najmanje Cetiri
godine ¢ijim zavrietkom je stekao visoku struénu spremu, odgovarajuce struéno znanje i radno
iskustvo iz podrucja financija, ratunovodstva ili revizije.

Clanovi Odbora tijekom 2024. godine bili su:

- dr. sc. Tamara Cirkveni Filipovi¢
- Zeljko Faber

- Marijana Herceg

- Ivana Ravli¢ Ivanovié¢

- Zvonimir Maduni¢

- Ivica Mil&ié¢

- dr. sc. Sanja Sever Mali§
- Ivica Smiljan

- Ana Zori¢

- dr. sc. Lajo$ Zager, i

- Ivana Zepié.

Predsjednik Odbora je Ivica Smiljan, a zamjenik predsjednika Odbora je Zeljko Faber. Sjediste
Odbora je u Zagrebu pri Ministarstvu financija, Katan¢i¢eva 5. Ministarstvo financija Odboru
osigurava prostor za odrZavanje sjednica.

Odbor je struéno tijelo koje ima sljedece nadleznosti:
- donosi HSFI



- priprema za objavu i objavljuje u Narodnim novinama HSFI

- daje tumadenja HSFI kada Odbor ocijeni da je to bitno za primjenu HSFI

- dostavlja ministru financija prijedlog pravilnika o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih
izvjeStaja

- daje stru¢na misljenja na zahtjev Ministarstva financija, o prijedlozima zakonodavnih akata
Europske unije i drugim pitanjima iz podrudja raunovodstva

- analizira i prati razvoj ratunovodstvene teorije i prakse,

- daje suglasnost na pravilnik iz ¢lanka 48. stavka 8. Zakona

- daje suglasnost na tehni¢ku uputu za izradu strojno i ljudima ¢&itljivih formata godiSnjih
financijskih izvjestaja i godi¥njih konsolidiranih financijskih izvjestaja

- obavlja ostale poslove iz svog djelokruga po nalogu ministra financija.

Odbor o svojem radu izvjeS¢uje Vladu Republike Hrvatske najkasnije u roku od Sest mjeseci
za prethodnu kalendarsku godinu. Nadin rada Odbora i druge pojedinosti detaljnije ureduje
Pravilnik o na¢inu rada Odbora za standarde financijskog izvje$tavanja (Narodne novine, broj
1/16) koji je donio ministar financija, a koji je na snazi od 2. sije¢nja 2016. godine.

2. Aktivnosti Odbora u 2024. godini

Odbor je tijekom 2024. godine odrZzao ukupno 21 sjednicu, od &¢ega je deset sjednica bilo
izvanredno. Pregled dnevnih redova odrzanih sjednica Odbora daje se u Prilogu I. ovoga
[zvjesca.

2.1. Izrada standarda za financijsko izvjestavanje drustava u ste€aju i likvidaciji -
HSFI 18 Vremenska ogranicenost poslovanja

Kao najznalajnija i svakako najopseZnija aktivnost Odbora u 2024. godini isti¢e se donoSenje
i objava u Narodnim novinama standarda za financijsko izvje$tavanje drustava u stecaju i
likvidaciji — HSFI 18 Vremenska ograni¢enost poslovanja (u daljnjem tekstu: HSFI 18).

HSFI nisu uredivali financijsko izvjestavanje poduzetnika u slu¢aju otvaranja likvidacijskog ili
steCajnog postupka, buduéi da se raunovodstveni standardi temelje na pretpostavci da
poduzetnik vremenski neogranieno posluje i da ¢e poslovati u doglednoj buduénosti te da
nema namjeru niti potrebu likvidirati ili zna¢ajno smanjiti opseg svog poslovanja (nacelo
neogranienosti vremena poslovanja). Medutim, otvaranjem navedenih postupaka poslovanje
poduzetnika ne temelji se viSe na neograniCenosti vremena poslovanja te bi se godiSnji
financijski izvjeStaji drustava trebali izradivati temeljem posebnog okvira financijskog
izvjeStavanja koji uvaZava specifi¢nosti stanja u kojem se ta druStva nalaze. Imajuci u vidu
navedeno, Odbor je izradio standard za financijsko izvjestavanje za poduzetnike za koje nije
primjereno Koristiti pretpostavku vremenske neograni¢enosti poslovanja: HSFI 18, a koja
obveza je Odboru propisana i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o raCunovodstvu
(Narodne novine, broj 82/23).



Tijekom 2024. godine nastavljen je rad na tekstu HSFI 18, u vidu rasprava i analize preostalih
otvorenih pitanja, pravnih konzultacija te komparativne analize relevantnih propisa i
uskladivanjem s izmjenama i dopunama zakona kojim se ureduje ste€ajni postupak, sve imajuci
u vidu vaznost ispravnog evidentiranja i obraGunavanja poreznih i sli¢nih davanja, pracenja
stanja i promjena na stavkama imovine i obveza proisteklih iz razdoblja prije i za vrijeme
trajanja navedenih postupka. Od pristiglih misljenja i prijedloga relevantnih tijela i ostalih
dionika na Prijedlog HSFI 18, posebno detaljno su raspravljeni pristigli prijedlozi Ekonomskog
fakulteta u Osijeku, Pravnog fakulteta u Zagrebu, Hrvatske revizorske komore i Hrvatske
udruge stecajnih upravitelja te je sukladno istima tekst HSFI 18 u nekim dijelovima i doraden.

Struktura teksta HSFI 18 izradena je na nad¢in da prati klasiénu strukturu vaze¢ih HSFI. Na
samom kraju teksta HSFI 18 propisani su i financijski izvjestaji koje poduzetnik sastavlja, a
imajuéi u vidu minimalno administrativno optereéenje poduzetnika isti su skraem u svim
dijelovima gdje je isto bilo mogucée bez uskracivanja vaznih informacija.

Tekst HSFI doraden je u odnosu na dijelove zakona kojim se ureduje ste€ajni postupak, a koji
se odnose na predste¢ajni postupak, prodaju imovine duznika kao cjeline i ste€ajni plan, nakon
na utvrdivanje neogranienog tijeka poslovanja, adresati primjene, pocetak primjene standarda
te uvodne odredbe, odnosno pretpostavke za bolje razumijevanje teksta HSFI 18. Prema
osnovnoj strukturi tekst HSFI 18 je podijeljen na dijelove koji se odnose na poduzetnike koji
nemaju nikakvu moguénost nastavka poslovanja te na poduzetnike koji imaju odredenu
moguénost nastavka poslovanja. Pri sastavljanju teksta HSFI 18 Odbor je imao u vidu
posebnost postupka likvidacije poduzetnika, buduéi da se radi o posebnom postupku, koji
provode ¢lanovi drustva i to samo u slu¢aju kada je imovina druStva dostatna za namirenje
vjerovnika. Stoga je struktura HSFI 18, gdje je isto bilo potrebno, razgrani¢ena u odnosu na
postupak ste€aja i postupak likvidacije.

Odluka o dopuni Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja kojom
se u postojece HSFI dodaje HSFI 18 objavljena je 17. srpnja 2024. godine u Narodnim
novinama broj 84/24.

Tekst HSFI 18 obuhvaéa uvodne odredbe, definicije koje se u istom koriste te sadrZaj standarda
kojim se poduzetnicima daju opée smjernice i upute za primjenu. Odreduju se slucajevi u
kojima poduzetnik primjenjuje HSFI 18, postupak utvrdivanja primjerenosti koristenja
pretpostavke o vremenski neograni¢enom poslovanju pri sastavljanju zakonskih financijskih
izvjestaja te primjeri okolnosti ili okolnosti povezanih s potencijalnim prestankom poslovanja.
Dalje, HSFI 18 propisuje pojam plana nastavka poslovanja, slucajeve kada ga poduzetnik
sastavlja, vjerodostojnost istoga te vremenski okvir i sadrZaj istoga.

Detaljno se ureduje priznavanje i mjerenje imovine i obveza prije i na pocetku stecajnog
postupka te priznavanje i mjerenje imovine i obveza te prihoda i rashoda tijekom stecajnog
postupka. Tekst HSFI 18 zakljuéno ureduje objavljivanja u biljeSkama uz godis$nje financijske



izvjestaje za poduzetnike u postupku likvidacije ili nad kojima je otvoren ste¢ajni postupak te
datum stupanja na snagu propisa.

2.2. Pregled kvalitete primjene HSFI u praksi putem reprezentativnog uzorka

HSFI predstavljaju raéunovodstvena nacela i pravila priznavanja, mjerenja i klasifikacije
poslovnih dogadaja te sastavljanja i prezentiranja financijskih izvjeStaja. Mikro, mali i srednji
poduzetnici sukladno zakonskoj obvezi sastavljaju i prezentiraju godi$nje financijske izvjeStaje
primjenom HSFI.

U cilju poveéanja kvalitete financijskog izvje$tavanja, Odbor kontinuirano prati kvalitetu
primjene HSFI u praksi. Tijekom 2024. godine, u suradnji s Financijskom agencijom (u
daljnjem tekstu: FINA), Odbor je nastavio rad na pregledu kvalitete primjene HSFI u praksi
putem reprezentativnog uzorka, s ciljem pregleda postotka mikro i malih poduzetnika koji
ne/primjenjuju ispravno HSFI te eventualnom izradom prijedloga unaprjedenja financijskog
izvjeStavanja za navedene obveznike primjene HSFI-ja.

Okvirno 97.000 trgovackih drustava u Republici Hrvatskoj su mali i mikro poduzetnici. Radi
optimizacije uzorka, populacija je smanjena na naéin da su iz iste isklju¢ena druStva koja su
predala izjavu o neaktivnosti i drustva koja nemaju prihoda ili im je godisnji ukupni prihod
zanemariv za potrebe analize (prihodi manji od 1 000 eura). Godisnje financijske izvjeStaje
predalo je otprilike 85 000 mikro poduzetnika, od kojih 63 000 ima pozitivan kapital te 12 289
malih poduzetnika, od kojih pozitivan kapital ima 11 553 poduzetnika.

Na uzorak poduzetnika primijenjen je upitnik sa specifiénim pitanjima/indikatorima prema
kojemu je FINA dostavila traZene podatke o navedenim poduzetnicima. Upitnik je sadrZavao
otprilike 20-tak pitanja, bio je omoguéen unos visestrukih odgovora te su bili ponudeni moguci
odgovori, a sve uskladeno s minimumom propisanih obveznih objava u biljeSkama sukladno
HSFI koje je Odbor 2023. godine objavio na svojoj internetskoj stranici u vidu instrukcijskog
materijala koji bi mikro i malim poduzetnicima trebao olakSati sastavljanje godiSnjih
financijskih izvjeStaja, odnosno, posluziti kao standardizirani predloZak za sastavljanje
propisanih biljeski. Uvrstena su i dodatna pitanja za poduzetnike koji su imali obvezu zakonske
revizije godisSnjih financijskih izvjestaja.

S obzirom da navedeni poduzetnici u pravilu nisu obveznici zakonske revizije godi$njih
financijskih izvjestaja navedena analiza predstavljala je i dodatan izazov za analizu 1 obradu.

Nalaz je podijeljen u to¢ke, odnosno nalaze koji se odnose na: opéenite informacije koje moraju
biti ukljucene u biljeske, objavljivanja vezana za dugotrajnu materijalnu imovinu, objavljivanja
vezana za zalihe, objavljivanja vezana za potrazivanja od kupaca, priznavanje i mjerenje
prihoda te revizorske nalaze. Iz preliminarnih rezultata analize moZe se zakljuciti kako u
ra¢unovodstvenoj praksi kod malih i mikro poduzetnika te malih poduzetnika koji su obveznici
revizije u dijelu objavljivanja informacija postoje djelomiéna odstupanja u svezi primjene



odredbi Zakona, najve¢im dijelom na podrudju vrednovanja imovine i objavljivanja informacija
te modifikacijama revizorskih misljenja (stvarne modifikacije i modifikacije za koje je utvrdeno
da su bile potrebne).

Odbor je zakljucio kako je tijekom 2025. godine potrebno provesti dodatnu analizu u smislu
povecanja uzorka za populaciju mikro i malih poduzetnika obveznika zakonske revizije, a
nakon koje bi se kona¢no utvrdilo i smjer/smjerove pobolj$anja u praksi te prikladan na¢in na
koji bi se rezultati kontrole kvalitete godisnjih financijskih izvjestaja mikro i malih poduzetnika
ucinili dostupnim javnosti.

Odbor je raspravio kako bi u sluéaju eventualnih rezultata koji bi ukazali na znatna odstupanja
od primjene relevantnih propisa kod veéeg broja poduzetnika, moguce trebalo otvoriti i pitanje
potrebe reguliranja raéunovodstvene struke, sve u cilju poveéanja kvalitete financijskog
izvjeStavanja i vece zastite poduzetnika u odnosu na obavljene ra¢unovodstvene poslove.

2.3. Prijedlog Zakona o racunovodstvu

Odbor je tijekom 2024. godine raspravio i prijedlog Zakona o ra¢unovodstvu (Narodne novine,
broj 85/24, u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona). Prijedlogom zakona u nacionalno
zakonodavstvo prenosile su se odredbe Direktive (EU) 2022/2464 Europskog parlamenta i
Vijeca od 14. prosinca 2022. o izmjeni Uredbe (EU) br. 537/2014, Direktive 2004/109/EZ,
Direktive 2006/43/EZ i Direktive 2013/34/EU u pogledu korporativnog izvjestavanja o
odrZivosti (u daljnjem tekstu: CSRD direktiva). Odbor je raspravio najznacajnije promjene u
Prijedlogu zakona te nova otvorena pitanja koja su se pojavila tijekom savjetovanja sa
zainteresiranom javnos$cu. Prijedlogom zakona proSiruje se krug obveznika izvjeStavanja o
odrzivosti i sadrZaj izvjeStavanja, uz standardizaciju samog izvjestavanja u cilju poboljSanja
dosljednosti i kvalitete navedenih informacija. Takoder, tekstom Prijedloga zakona izmijenjeni
su pragovi kriterija za razvrstavanje poduzetnika te uvrstena definicija neto prihoda.

Slijedom savjetovanja sa zainteresiranom javno$cu otvorilo se pitanje kruga obveznika revizije
financijskih izvjestaja, a koje pitanje je Odbor detaljno raspravio. Zakljuceno je kako bi
smanjivanje kruga obveznika revizije financijskih izvjeStaja, moguée imalo utjecaja na
kvalitetu financijskih izvjestaja tih poduzetnika, odnosno, kako je navedenu obvezu potrebno
sagledati prvenstveno u kontekstu javnog interesa, odnosno kvalitete financijskih izvjeStaja,
posebice imajuéi u vidu nereguliranost ratunovodstvene profesije u Republici Hrvatskoj.

Detaljno je raspravljeno pitanje definicije neto prihoda, posebice u odnosu na poduzetnike
obveznike primjene MSFI-ja, kao i odredbe o javnoj objavi i reviziji financijskih izvjeStaja
podruZnica sukladno zaklju¢cima Odbora, definicija ESEF formata, rokovi za objavu
financijskih izvjestaja 1 izvjeStaja o odrzivosti te pojam velikih grupa poduzetnika.

Odbor je raspravio prijedlog eventualne promjene rokova za izvjeStavanje za godiSnje
konsolidirane financijske izvjestaje i izvjestaj o odrZivosti u kontekstu eventualnih poteskoca
kod koristenja izuzecéa za drustva kéeri, pojam dubinske analize, potrebu propisivanja izvjestaja
0 odrZivosti od strane svih ¢lanova izvrsnih, upravljackih i nadzornih tijela drustva kéeri,



odgovornost Financijske agencije za istovjetnost dostavljene i objavljene dokumentacije,
odnosno financijskih izvjestaja za javnu objavu.

Raspravljeni su i prijedlozi ostalih nadleZnih tijela u odnosu na pitanja Cuvanja
knjigovodstvenih isprava, zaklju¢ivanje poslovnih knjiga, podjele nadleznosti nadzora nad
raunovodstvenim poslovima te financijsko izvjeStavanje u XBRL formatu. Odbor je jo§
jednom raspravio i definiciju i obuhvat subjekta od javnog interesa i velikih poduzetnika.

Raspravljen je i Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ra¢unovodstvu, koji se
predloZen kako bi se postigla veca jasnoéa, odnosno, kako bi se izbjegla moguénost razli¢itih
tumadenja u praksi u svezi primjene odredaba Zakona koje se odnose na razvrstavanje
poduzetnika u prijelaznom razdoblju, u sluajevima promjene pokazatelja koji utjeCu na
primjenu okvira financijskog izvjestavanja.

2.4. Izmjene i dopune Zakona o reviziji

Tijekom 2024. godine Odbor je raspravljao i klju¢na pitanja koja su bila predmetom prijedloga
Izmjena i dopuna Zakona o reviziji (Narodne novine, broj 85/24, u daljnjem tekstu: Prijedlog
ZOREV-a). Prijedlogom navedenoga zakona prvenstveno su se prenosile odredbe CSRD
Direktive u nacionalno zakonodavstvo, odnosno uredena je uloga revizorskih druStava i
ovladtenih revizora pri provjeri izvjestaja o odrZivosti i osiguravanju pouzdanosti informacija
o odrZivosti.

Odbor je raspravio Prijedlog ZOREV-a i u dijelu sklapanja ugovora o reviziji, stalnog stru¢nog
usavr$avanja ovlastenih revizora te ostalih pitanja kojima se nastojalo posti¢i poboljSanja u
odnosu na odredbe tada vaZeceg Zakona o reviziji.

2.5. Izmjene i dopune Pravilnika o radu Odbora

Sukladno ¢lanku 17. stavku 8. Zakona ministar financija detaljnije pravilnikom propisuje nacin
rada Odbora. Odbor je na svojim sjednicama raspravio odredbe vaZeceg Pravilnika o nacinu
rada Odbora za standarde financijskog izvjeStavanja (Narodne novine, broj 1/16; u daljnjem
tekstu: Pravilnik) te je u odredenim dijelovima uo¢ena potreba za izmjenama i dopunama istog
propisa.

Radi potpunog uskladivanja odredbi Pravilnika s odredbama Zakona te u manjem dijelu, dorade
odredbi propisa o nadinu rada Odbora, a za koji je u praksi uofeno da su moguca odredena
poboljsanja, Odbor je predlozio izmjene u sljede¢im podrucjima:

- uskladivanje broja ¢lanova Odbora s odredbama Zakona
- dopune odredbi vaZeéeg Pravilnika kojima se propisuju prava i duZnosti predsjednika
Odbora i zamjenika predsjednika Odbora



- dopune odredbi vazeceg Pravilnika kojima se propisuju prava i duznosti tajnika Odbora
i raCunovodstva Odbora

- pripremanje i sazivanje sjednica Odbora te glasovanje 1

- obavljanje poslova Odbora.

2.6. Izvjestavanje o odrzivosti

CSRD direktiva je usvojena s ciljem pobolj$anja kvalitete izvjeStavanja o odrZivosti uz Sto
manji tro§ak poduzetnicima, buduéi da informacije koje su poduzetnici iskazivali temeljem
ranije vaZeéih propisa ¢esto nisu bile dovoljno pouzdane niti usporedive.

Nastavno na aktivnosti Odbora u podru¢ju izvjestavanja o odrZivosti u 2023. godini i
sudjelovanje u radu radne skupine za implementaciju CSRD Direktive, odnosno Radne skupine
za Izmjene i dopune Zakona o reviziji i Zakona o ra¢unovodstvu, Odbor je i tijekom 2024.
godine redovito pratio novosti i kljuéna pitanja u podru¢ju izvjestavanja o odrzivosti imajuéi u
vidu znacaj i neodvojivost financijskih izvjestaja i izvjestaja o odrZivosti.

Odbor je sudjelovao i u radu Foruma za podrsku odrZivom financiranju (u daljnjem tekstu:
Forum), koji je osnovalo Ministarstvo financija kao zajedni¢ku platformu koja ¢e sluZiti
razmjeni informacija izmedu dionika (financijskog sektora, nadzornih tijela, resornih
ministarstava i drugih zainteresiranih dionika) kako bi se maksimizirao doprinos financijskog
sektora zelenoj tranziciji. Forum ima dva medusobno povezana cilja. Prvi je cilj podrSka
pravovremenoj prilagodbi financijskog sektora regulatornim zahtjevima (edukacije, radionice 1
dr.), a drugi cilj je podr§ka odrZivom financiranju kroz aktivnosti financijskog sektora
(utvrdivanje trenutnog stanja, istraZivanje prioritetnih podruéja djelovanja i moguéih smjerova
podrske drZave kljuénoj ulozi financijskog sektora usmjerenoj na financiranje tranzicije prema
odrzivom gospodarstvu, razmatranje izmjene propisa s ciljem jacanja nacionalnog okvira za
odrzivo financiranje i sl.). Radi sustavne provedbe aktivnosti i mjera kojima je cilj dati potrebnu
podrsku financijskom sektoru i gospodarstvu u cjelini, donesen je Akcijski plan Foruma za
2025. i 2026. godinu, kako bi se i na ovaj nadin pridonijelo tranziciji Republike Hrvatske na
odrzivo gospodarstvo, prije svega stavljaju¢i naglasak na uskladivanje s regulatornim
zahtjevima u pogledu izvjeStavanja o odrZivosti i podizanja svijesti o vaznosti ukljucivanja
koncepta odrzivosti u donoSenje odluka i na poslovanje u cjelini. Putem provedbe mjera i
aktivnosti iz Akcijskog plana i rada Foruma omoguéit ¢e se medusobno povezivanje
financijskog sektora (bankarskog i nebankarskog) s resornim ministarstvima i nadzornim
tijelima, $to ¢e dati snaZan poticaj odrZivom financiranju.

2.7. Praéenje izrade i objave MSFI

Nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji izravno se primjenjuju uredbe Europske
komisije koje sadrze MSFI te Odbor vise nema obvezu prijevoda i objavljivanja MSFI u
Narodnim novinama. Medutim, Odbor i dalje u okviru svoje obveze koja mu nalaze pracenje
razvoja racunovodstvene teorije i prakse, prati MSFI.






